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Ang: EU-kommissionens meddelande om gemensamma
principer for flexicurity

Just nu diskuteras hur s.k. flexicurity skall kunna reformera Europas arbetsmarknader.
Kommissionen foreslar i huvudsak att flexicurity bér besta av fyra komponenter: flexibla och
sékra anstallningskontrakt, strategier for livslangt ldrande, effektiv arbetsmarknadspolitik och
moderna vilférdssystem. Det handlar om att forena flexibilitet och trygghet. I grund och
botten motsvarar detta de principer som de fackliga organisationerna i Sverige stillt sig
bakom sedan ldng tid. En vélutbildad arbetskraft som, pa grundval av generdsa sociala
forsdkringssystem, r beredd att medverka till omstruktureringar for att kunna konkurrera pa
virldsmarknaden. Tillsammans med arbetsgivarorganisationerna har vi avtal om
omstéllnings- och trygghetsavtal pa stora delar av arbetsmarknaden.

Kommissionens meddelande uppmanar till en viktig debatt. Med ett bittre stod for de bersrda
1 omstéllningen skulle individerna och de fackliga organisationerna i manga medlemsstater
kunna vara mer beredvilliga att medverka i strukturomvandlingen. Men det finns ocksa inslag
som &r orovéckande och riskerar det fackliga stodet for de flexicurityprinciper som
foreslagits. Vi tianker pa den indikator (den s.k. OECD-indikatorn) som avser att méta graden
av anstéllningsskyddets omfattning. Kommissionen anser indirekt att arbetsrittslig reglering,
d.v.s. grundliggande regler for kollektiva och individuella uppségningar, utgdr ett hinder for
en vl fungerande arbetsmarknad. Kommissionen foreslar att OECD-indikatorn skall
inforlivas i den europeiska sysselsittningsstrategin vilket i forlangningen kommer att innebira
att medlemsstaterna regelbundet kommer att uppmanas att begrénsa anstillningsskyddet.

Anstillningsskydd ar dock inte enbart en trygghet for den enskilde arbetstagaren. Det 4r ocksa
ett instrument for att stimulera kompetensutveckling av anstéllda och héja produktiviteten.
Anstéllningsskyddet bidrar till att gra arbetskraften till en tillgang for foretaget
OECD-indikatorn #r ett mycket trubbigt instrument for att méta omfattningen av
anstillningsskyddet. Den miiter endast regler som finns i lagstiftningen. Regler om
uppségningsperioder, avgdngsvederlag o.s.v. som terfinns i kollektivavtal mits saledes inte.
En konsekvens av detta 4r att den danska arbetsmarknadsmodellen anses vara
tillfredsstéllande flexibel. PA OECD-indikatorns poédngskala 0 till 6, fir den danska
arbetsmarknadsmodellen 1,5 poéing, medan den svenska arbetsmarknadsmodellen ges lite mer
dn 3 poéng.

Anstéllningsskyddet fungerar ibland som stimulans for flexibla 16sningar genom
kollektivavtal. OECD-indikatorn miter dock inte lagstiftningens funktioner, utan dess
ordalydelse, vilket ger ett mycket missvisande resultat. Detta blir tydligt d& man jamfor de
poing det svenska och danska arbetsmarknadssystemen ges.



OECD-indikatorn uppmérksammar inte heller att kollektivavtal och starka
arbetsmarknadsparter utgér en central faktor i de vil fungerande nordiska
arbetsmarknadsmodellerna. Den balanserade flexibilitet som starka arbetsmarknadsparter,
genom branschvisa kollektivavtal och lokala l6sningar, kan erbjuda omfattas inte av
indikatorn.

OECD-indikatorn &r ocksé oforenlig med tidigare antagna EU-direktiv pa det sociala omradet.
Exempelvis blir rankningen sé@mre ndr det vid en kollektiv uppségning finns krav pa att
informera omvirlden, t.ex. arbetsformedlingen eller fackliga organisationer. Hér uppstar en
direkt méalkonflikt med direktivet om ritt till information vid kollektiva uppségningar. Det bor
ifrgasittas huruvida kommissionen skall inférliva indikatorer i sysselséttningsstrategin som
&r ofdrenlig med redan beslutad EU-lagstiftning och malsittningar i EU-fordraget.

Det &r séledes viktigt att OECD-indikatorn inte inforlivas i den europeiska
sysselsittningsstrategin. Den bor exempelvis kunna ersittas av indikatorer som miter
investeringar i livsldngt lirande och omfattningen av mindre produktiva, osdkra och utsatta
jobb irelation till omfattningen av tryggare och hogproduktiva anstéllningsformer samt inte
minst hur arbetskraften flyttar mellan dessa anstillningsformer. Detta skulle bittre mita
effekterna av olika flexicuritymodeller.

En annan anvéndbar indikator 4r den faktiska rorligheten mellan arbetsstillen. Omsittning av
arbeten mellan arbetsstillen, en s.k. ”job reallocation rate”, finns att tillga for flera lander.
Mattet har ocksé tidigare presenterats i OECD-rapporter. Sverige har en relativt hog rorlighet
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